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INTRODUCAO

A década de 1970 foi considerada o marco de uma nova configuragdo da
sociedade mundial, provocada por um movimento de reestruturacdo do capital, que, em crise,
buscava estratégias de sobrevivéncia. Esse processo sofreu influéncias do desenvolvimento
das tecnologias da comunicacdo e da informacdo, do processo de globalizacdo e das ideias
neoliberais, provocando a reestruturagdo do setor produtivo, que passou a ser mais agil e
flexivel para atender as novas demandas do capital. As novas exigéncias da sociedade
produtiva transformaram o conhecimento em chave do desenvolvimento econémico e social
dos Estados-nacdes, e este foi considerado pelos organismos internacionais, entre eles o
Banco Mundial e a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) uma
estratégia para que 0s paises saissem do estagio de subdesenvolvimento e se inserissem no
mundo competitivo e globalizado. Dessa forma, a educacdo e em especial a educagédo
superior, pela sua propria funcdo de produzir conhecimento, passou a ser fundamental nesse
processo.

Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia da educacéo superior,
principalmente em nivel de pds-graduacdo, para as sociedades atuais, tomando como
referéncia o processo de globalizacdo e a reestruturacdo produtiva, responsaveis pelas
mudancas ocorridas no campo educacional na atualidade. Trata-se de uma pesquisa
bibliogréafica e documental que procura analisar quais as repercussdes que essas mudancas
tiveram na determinacdo de uma nova configuracao para esse nivel formativo. O trabalho esta
estruturado em trés partes, a primeira discute o processo de globalizacdo e as repercussoes
para a educacdo superior; a segunda faz uma breve discussdo do processo de reestruturacdo
produtiva, procurando evidenciar as novas exigéncias para o campo educacional; e por fim,
discute as atuais politicas adotadas pelo Estado para a pds-graduacdo brasileira. O estudo
aponta que a partir de 1990, a educacdo superior passou por uma série de modificacGes
relacionadas as exigéncias do mundo produtivo, tornou-se mais flexivel e diversificada para
atender as atuais demandas e que essas diretrizes foram incorporadas aos Planos de Pds-
Graduacao elaborados no periodo, gerando profundas alteragdes na forma de conceber esse
nivel de formacao.

1 O processo de globalizacéo e as repercussdes para a educagao superior

Apesar de ndo ser novo, 0 processo de globalizacdo se consolida e se intensifica
com o atual estdgio de desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs), caracterizando-se como um fendmeno presente na sociedade e firmando-se de tal
maneira que se tornou irreversivel, pois possibilitou a internacionalizacdo e a



interdependéncia de varios segmentos da sociedade em escala mundial. De acordo com Seixas
(2001, p. 211), a globalizag&o pode ser entendida como:

[...] a intensificacdo das relagdes sociais que ligam localidades distantes [...].
O conceito de globalizacdo procura traduzir a crescente interdependéncia
mundial a nivel econémico, politico e cultural. Caracteriza, assim, a
crescente transnacionalizacdo dos sistemas de producdo, a crescente
constituicdo de organizacfes supranacionais, de ambito regional ou global,
governamentais e ndo governamentais, o desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e informacdo e as deslocagfes macicas de pessoas, enquanto
turistas, emigrantes ou refugiados.

Esse  fenbmeno, como  processo  histérico, €&  marcado  por
continuidades/descontinuidades e, na atualidade, foi utilizado pelo capitalismo como uma
estratégia para enfrentar a crise do modelo de acumulacdo vigente no periodo compreendido
de 1973 até os dias de hoje. A globalizacao foi se configurando como meio de construir uma
nova economia e uma nova sociedade, com fronteiras cada vez mais inexistentes e que une
mercados do mundo todo em nivel local e global. De forma mais pratica, por exemplo,
assistimos esse processo concretizar-se no corpo de empresas multinacionais que crescem
tendo em vista o mercado global e, em relacdo a educacdo, no corpo de instituicdes de nivel
superior que, cada vez mais, ganham espaco para se expandirem em localidades diversas. Para
Castro e Lauande (2009, p.148),

[...] os paises ndo se inserem nessa nova logica da mesma forma e nem em
igualdade de condigdes: sua insercdo depende de seu desenvolvimento
histérico, de sua cultura, suas instituicbes e, principalmente, do
entendimento que o Estado tem sobre o desenvolvimento das tecnologias.

Trata-se, portanto, de um processo complexo, por abranger aspectos ligados, entre
outros, a economia, ciéncia, tecnologia, comunicacdo, educacdo, cultura e politica e
contraditério, pois os principais meios tecnoldgicos ainda sdo pouco acessiveis, 0 que deixa
os setores das camadas menos favorecidas economicamente a margem do mercado
tecnoldgico.

Nesse contexto, as TICs assim como sua produgdo se caracterizam, muitas vezes,
como elementos que alargam as disparidades econémicas entre os paises que produzem
conhecimento/tecnologia e 0s paises que apenas as consomem, acentuando cada vez mais as
desigualdades e produzindo certa dependéncia entre tais paises. Fato intensificado por meio
da reestruturacdo produtiva, que transformou o conhecimento em um bem que necessita ser,
constantemente, renovado e/ou (re)configurado.

A globalizagdo, portanto, articula economia, ciéncia, tecnologia e comunicagéo,
orientada pela l6gica que define o livre mercado, pois a ruptura de fronteiras tende a
enfraquecer governos e fazer com que “[...] mercados se unifiquem e se dispersem, da mesma
forma em que impde a ldgica da exclusdo, observada no mundo da producdo, do comércio, do
consumo, da cultura, do trabalho e das finangas” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2006, p.
76).

A corrida pelo protagonismo econémico mundial dos Estados-nagdes emergentes,
com a suposta ideia de independéncia financeira, significa de longe a superacdo da
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dependéncia, mas se concretiza na maior parte das circunstancias pelo estreitamento de
relagbes de interdependéncia (GUIMARAES, 2008). Caracteriza-se, sobretudo, como um
processo que se associa frequentemente as esferas nas quais prevalecem os interesses dos
paises mais avangados 0s quais mantém as economias soberanas em patamares cada vez mais
altos e as economias mais frageis cada vez mais excluidas da competicdo mundial. Trata-se,
portanto, da promocédo de uma interdependéncia vinculada aos mais altos niveis de exploracdo
do capital em escala global.

No entanto, é importante destacar que, segundo Neves, Raizer e Fachinetto (2007,
p.3), “[...] por mais contraditério que o processo de globalizagdo possa ser, ele abre espago
para possibilidades de reorganizacdo das teias de relagcbes sociais e econdmicas em escala
mundial e para o tratamento de novas questdes [...]”. Isso ocorre, por exemplo, com a
disseminacédo, em escala universal, dos problemas ambientais, bem como com 0s interesses de
organismos internacionais, como o0 Banco Mundial, o qual visa um maior poder de
governabilidade em d&mbito global.

A nova configuracdo de sociedade, possibilitada pelo desenvolvimento das
tecnologias e da comunicacdo, “[...] rompeu com as limitagdes impostas pelas dimensdes
espaco/tempo, destruindo a verticalizacdo da producao e fragmentando o trabalho para longe
de um unico espaco fisico” (DUPAS, 2001, p. 25), fazendo surgir a crescente necessidade da
populacdo trabalhadora dos paises economicamente frageis elevarem seus niveis de
qualificacdo em qualquer que seja a area de atuacao profissional a qual esteja inserida, com o
objetivo de se tornar mais empregavel em uma economia global, cada vez mais ativa e em
constante mudanca. Acerca da importancia da educacao superior no contexto da globalizagéo,
Seixas (2001, p. 212-213) afirma:

A globalizagdo econOmica aumenta a competi¢do internacional e a
necessidade de investir nas novas tecnologias. O papel do ensino superior &,
por conseguinte, crucial. Nao sé se exige uma maior eficiéncia dos sistemas
na formacdo de trabalhadores altamente qualificados, mas também na
componente de investigacdo e desenvolvimento. Exige-se do ensino superior
a descoberta de novos produtos e processos necessarios para manter a
posi¢do nacional na economia mundial.

Fica evidente que a globalizacdo fez com que o nivel médio de escolaridade
exigida para 0 mercado de trabalho em todo o mundo aumentasse significativamente e, assim,
a educacdo de nivel superior passasse a se caracterizar como peca-chave das politicas publicas
de modo geral, por ser ela a responsavel pela maior parcela da formacdo humana para o
trabalho complexo (NEVES; PRONKO, 2008).

A nova ordem social, movida, sobretudo, pelos que dominam o conhecimento e a
tecnologia de ponta, faz com que os paises ditos de “terceiro mundo”, como € 0 caso dos
paises da América Latina, considerem a necessidade de priorizar a educagéo para que possam
competir por um papel ativo no mundo globalizado, que abre, gradativamente, espagos para as
iniciativas de livre comércio, inclusive o de educacéo.

De modo geral, o processo de produgdo do conhecimento, bem como o
desenvolvimento de inovagdes atreladas ao mundo tecnoldgico, se encontra nas grandes
universidades estatais, entretanto, a atual politica de expansdo da educacdo de nivel superior
tem priorizado instituicdes educacionais nao relacionadas a pesquisa, o0 que nos faz refletir
acerca do real papel dessas instituicdes frente & corrida pelo desenvolvimento econémico.
Nessa perspectiva, a funcdo da educacao superior tem sido reduzida cada vez mais a utilidade,
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eficacia e competéncia, proprias do setor produtivo, onde o saber fazer/saber pratico é o mais
valorizado, deslocando as atitudes de pesquisa a um plano menor (GUIMARAES, 2008).

Apesar de observarmos um crescimento acentuado da educacdo superior em nivel
de graduacdo nos ultimos anos, especialmente na esfera privada, vemos também o incentivo a
expansdo da pos-graduacdo, como espaco de pesquisa e promoc¢do de desenvolvimento
académico e cientifico desse pais. Para tanto, além da oferta em nivel nacional, tem crescido o
incentivo do Estado brasileiro para a formacdo em nivel de pds-graduacdo fora do territorio
nacional, fato que se perpetua desde o inicio da histéria da educagdo superior no pais, mas que
no momento apresenta contornos mais expressivos.

2 Das mudancas no mundo do trabalho as novas exigéncias para a educacdo
superior

Ao longo da histdria das civilizagdes, o saber sistematizado sempre foi produzido
nas relacBes sociais e apropriado privadamente. Sua apropriacdo por grupos ou paises tem
determinado a soberania e a hegemonia das nagBes nos diferentes estagios de
desenvolvimento do capitalismo, principalmente na sua fase compreendida entre as Gltimas
décadas do século XX e inicio do XXI, haja vista que o conhecimento tem se configurado
como ferramenta para a evolugdo dos meios de producéo.

As mudangas ocorridas no campo educacional tém sido atreladas as modificacdes
e exigéncias do setor produtivo, ou seja, pautadas em funcdo do modelo de producéao vigente
em cada periodo. Na atualidade, esse processo se intensifica pela constante evolucdo das
tecnologias de informacdo e comunicagdo e da sua utilizacdo para satisfazer a demanda do
setor consumidor, fato melhor observado a partir do final da década de 1960, com a
decadéncia do modelo fordista de producgdo, modelo esse marcado pela rigidez dos processos
e servicos. De acordo com Harvey (2011), entra em cena um modelo de producdo mais agil e
flexivel de acumulacdo do capital, denominado de “acumulagio flexivel”, associado com um
sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta, o qual “caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo
comercial, tecnoldgica e organizacional” (HARVEY, 2011, p. 140).

Nesse novo modelo, sdo priorizadas as demandas do consumidor, traduzidas na
quantidade e na diversidade de produtos que sdo pensados a partir das exigéncias dos
clientes/consumidores. Além disso, o setor de servicos surge com mais forca, sendo
responsavel por um numero significativo de postos de trabalho. Esses dois setores, o da
producdo material e o de servicos, se modificam internamente de maneira a exigir maior
capacidade de acéo na resolucdo de problemas nos diferentes postos de trabalho, trazendo um
novo redimensionamento para 0 campo da educacdo. Ha, assim, uma grande importancia dada
ao conhecimento na sociedade de servigos e o surgimento de novas ocupacOes ligadas aos
setores econdmicos e sociais relacionados ao desenvolvimento das tecnologias e das
informagdes.

E exigido dos trabalhadores competéncias e qualificacdes elevadas para lidar com
a complexidade e flexibilidade de situagdes de trabalho, portanto, uma formagéo que os torne
aptos a diversificadas fungdes no processo de producdo e dentro de cada fungdo a
competéncia de resolver os mais diversos problemas. A flexibilidade €, por consequéncia,
uma caracteristica do mercado, que € incorporada pelos outros setores da sociedade.

E uma sociedade também fortemente marcada pela ideia de inovacéo? constante, e
gue por isso € denominada por autores adeptos do neoliberalismo e pelos organismos
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internacionais como ‘“sociedade do conhecimento e/ou da informagdo”, pelo fato de ser
marcada por um expressivo crescimento da disseminacgdo de informacdo, impulsionada pelas
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — TICs, as quais evoluiram significativamente
apo6s o desenvolvimento da microeletrénica. A ideia de sociedade do conhecimento e da
informacao foi produzida pela transformacéo do capital e da ciéncia, articuladas as mudancas
tecnoldgicas referentes a circulagdo da informagdo. Assim, o fator que se torna mais
importante € o uso intensivo dos conhecimentos e da informacéo, pois nessa logica esses se
tornam forcas produtivas, passando a compor o proprio capital, que depende disso para a sua
acumulacdo e reproducdo, sendo a sociedade contemporanea regida em consonancia com as
leis de mercado, nas quais prevalecem a busca pela eficiéncia e eficacia dos resultados.

Observamos, desse modo, uma sociedade em busca por maior quantidade de
informacdo a ser adquirida com certo carater de urgéncia. Essa informagdo deve ser
apreendida e transformada em conhecimento. Sobre isso, Hargreaves (2003, p. 33) acrescenta
que:

Nesta sociedade da informagdo, que esta a mudar constantemente e que se
cria a si prépria, o conhecimento é um recurso flexivel, fluido, sempre em
expansdo e em mudanga. Na economia baseada do conhecimento, as pessoas
nédo se limitam a receber e a utilizar a informagéo externa dos “peritos” das
universidades e de outros locais. O conhecimento, a criatividade e a
invencao sdo intrinsecos a tudo o que elas fazem.

Ou seja, ha uma estreita relacdo entre informacdo e inovacdo, na qual o uso da
informacdo, uma vez transformada em conhecimento, subsidia 0s processos criativos e, logo,
o surgimento de um conhecimento novo, o qual ¢ chamado “inovagdo”. Geralmente, o que
observamos mais contundentemente sdao novos produtos e conhecimentos gerados, a priori,
de outro, sem haver, apesar disso, uma ruptura com o passado ou algo novo substancialmente.

Considerando o processo acima, destacamos dois elementos principais na teia que
desvenda as atuais demandas profissionais para o setor produtivo e, consequentemente, para a
educacao de modo geral. Sdo elas: a inovacado tecnoldgica, que se relaciona diretamente com a
inovacdo de ideias e producdo de conhecimentos; e a flexibilidade, que se liga diretamente a
maneira como 0s produtos e conhecimentos sdo produzidos, considerando sua relagdo com as
perspectivas individuais dos consumidores e seu ciclo de vida Gtil, sempre mais comprimido.

Esses elementos os quais caracterizam uma suposta nova ordem societaria,
refletem diretamente na insercdo dos individuos no mercado de trabalho, pois determinam
novas exigéncias para a formacdo dos sujeitos, agora, diferentemente dos anos de fordismo,
nos quais os individuos eram treinados a executar determinada funcdo em alguma fase do
processo produtivo e nela permaneciam sem alteragdes de cargo ou funcdo, sem a necessidade
de atualizar seu conhecimento em qualquer area especifica do seu trabalho. Nessa fase de
acumulacdo do capital, o profissional era alienado do saber mais completo e reduzido ao saber
técnico operacional. Na atualidade, é priorizada uma formagdo que desenvolva nos sujeitos a
capacidade de empregabilidade, a qual no entender de Leite (1997 apud OLIVEIRA, 2000, p.
225), é definida como “[...] a capacidade dos trabalhadores de se manterem empregados ou
encontrar novos empregos, [...] a partir de suas possibilidades de resposta as exigéncias de
maiores requisitos de qualificacdo demandados pelas mudangas tecnoldgicas do processo
produtivo”.

Como a exigéncia por maior e melhor qualificacdo é crescente, 0 ensino
tecnicista, predominantemente disseminado no periodo industrial, torna-se obsoleto e o nivel
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de ensino minimo requerido para que um individuo ocupe um cargo no setor produtivo, seja
ele de qualquer segmento, é cada vez mais alto. Por conseguinte, a busca constante de
conhecimento tornou-se um elemento fundamental de insercdo no mundo globalizado e
condigdo para que se possa assumir uma posicdo de protagonista e ndo de mero espectador
nesse processo, 0 que faz com que o sujeito seja, gradativamente, mais responsabilizado pelo
Seu sucesso ou insucesso, afastando o Estado dessa responsabilidade e trazendo a tona o
conceito meritocratico de desenvolvimento individual e coletivo.

A educagio tem se atribuido, dessa forma, valor de capital humano, como que
numa retomada dessa corrente de pensamento liberal, mas com as devidas especificidades
historicas que emergem na atual configuragdo do sistema capitalista de producdo. Segundo
Harvey (2011, p. 151)

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na
luta competitiva; mas, também aqui, podemos ver uma renovacdo de
interesse e de énfase, ja que, num mundo de rdpidas mudancas de gostos e
necessidades e de sistemas de producéo flexiveis (em oposicdo ao mundo
relativamente estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da Ultima
técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica
a possibilidade de alcancar uma importante vantagem competitiva. O proprio
saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem
pagar mais, sob condicGes que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas
em bases competitivas.

Em seus pressupostos, a teoria do capital humano traz implicita a ideia de que a
educacdo superior deve estar associada ao que é funcional ao mundo do trabalho e da
producdo, responsabilizando as instituicdes educacionais, no geral, pela disseminacdo dos
valores, saberes e atitudes relacionados a formagao de “intelectuais organicos da sociabilidade
capitalista” (NEVES; PRONKO, 2008), ou seja, intelectuais, pesquisadores que ao invés de
lutar por uma mudanca real na base social, rompendo com o0 modo de organizacdo capitalista,
trabalham muito mais desenvolvendo estratégias para a resolucdo das crises desse sistema, de
forma que ele se perpetue, com suas praticas e formas cada vez mais elaboradas de exploracdo
da classe trabalhadora. O processo educativo, segundo a teoria acima citada, visa uma
formacéo unilateral, reduzindo-o, conforme Frigotto (1993, p. 40) “[...] a fun¢do de produzir
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, de produgao”.

E demandado, desse modo, que o individuo ndo estagne na formagc&o inicial, mas
busque uma formagdo continua, porém autbnoma para continuar aprendendo
ininterruptamente, podendo entdo participar ativamente do mundo do trabalho. Nesse sentido,
a unido entre o conhecimento sistematizado e especializado junto a capacidade de aplicacéo
desse conhecimento é subsidio para o desenvolvimento completo do homem, responsavel por
sua propria qualificacdo e inser¢do no mercado profissional.

A educacéo superior, sobretudo em nivel de pos-graduagdo, nesse momento, é o
meio pelo qual individuos, comunidades ou nagdes se apropriam de conhecimentos e
competéncias especificas que os fazem ter “oportunidade® de competir por um papel
expressivo na sociedade, a qual impde posturas cada vez mais dinamicas e versateis,
relacionadas diretamente com inovag&o, flexibilidade e empenho na mudanca. E exigido, com
isso, que além da capacidade de refletir sobre a acdo, o individuo/profissional possua a
capacidade de refletir no momento da acéo (reflexdo-na-acao), a qual se constitui como “[...] a
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capacidade de agir e reagir de forma apropriada perante situacbes mais ou menos complexas,
através da mobilizacdo e combinacéo de conhecimentos, atitudes e procedimentos pessoais,
num contexto determinado, significativo e informado por valores” (ALONSO, 2006, p. 4).

Esse comportamento se relaciona ao conhecimento tacito, aquele conhecimento
que, segundo Cassapo (2010, p. 1-2) ¢ um conhecimento “[...] muito pessoal e dificil de ser
codificado, ou seja, expresso por palavras. Por esséncia, é pratico e é geralmente fruto de uma
longa experiéncia, de uma convivéncia”, o qual tem como uma de suas principais
caracteristicas a unido entre o conhecimento sistematizado (institucional/formal) e o
“conhecimento de mundo” (cotidiano/experiéncias vividas).

De modo geral, o conhecimento como alicerce para o desenvolvimento da
sociedade capitalista traz a educacdo para o centro das discussdes sobre desenvolvimento
nacional, colocando-a no patamar de “salvadora” da vida social e economica, j& que passam a
considera-la como agente indispensavel para que os Estados-nacbes possam competir
equitativamente em busca de se inserirem no cenario econémico mundial. A educacdo, em
especial a educacdo superior, tem sido cogitada como o principal meio pelo qual uma
sociedade pode assegurar seu papel em contexto universal de forma destacada. No entanto, é
necessario que o Estado tome para si a responsabilidade de proporcionar o acesso a educagédo
superior de qualidade em todos 0s seus niveis.

O desenvolvimento de uma na¢do, como uma economia ativa no cenario mundial,
precisa ter uma politica educacional que vise disseminar igualitariamente o conhecimento
entre os diversos grupos sociais, sem discriminar quem pode e quem ndo pode financiar uma
educacdo de qualidade, garantindo um minimo de democracia e maiores possibilidades de
competitividade no mercado global. Esse desenvolvimento deve ser percebido, “[...] como um
fendmeno integral e sustentado no tempo e como um processo de natureza individual e
coletiva [...]” (SA-CHAVES, 2001, p. 93). A educacdo apresenta-se como fundamental no
dificil e complexo trabalho de conciliar crescimento econdmico e desenvolvimento social, de
maneira a garantir o desenvolvimento dos valores proprios de uma cidadania consciente,
assim como as condi¢des de seu exercicio.

A exigéncia por melhores qualificagdes profissionais aumenta o fosso entre os que
detém o conhecimento da Ultima técnica e 0s que ndo o detém, consequentemente, entre 0s
que exercem o trabalho simples e os que exercem o trabalho complexo (NEVES; PRONKO,
2008), sendo esse ultimo o mais valorizado socialmente no paradigma atual de sociedade, mas
nem por isso mesmo explorado pelo capital que o outro.

E fato que a educacdo e, consequentemente, a producdo de conhecimento e
tecnologias sdo fatores de desenvolvimento, mas acreditar que s&o 0s Unicos responsaveis por
isso, é acreditar numa vertente de visdo unilateralista, economicista e reducionista de
educacdo, haja vista que ndo se pode quantificar os seus reais efeitos sob a sociedade por se
tratar de uma dimensdo essencialmente subjetiva, de cunho social e principalmente de funcdes
as mais diversas e multifacetadas.

3 A politica de p6s-graduacéo brasileira no contexto das novas demandas

O fenébmeno da globalizacdo e a reestruturacdo produtiva repercutiram, de
maneira substantiva, na esfera educacional, sobretudo no que se refere a educacdo superior em
todos 0s seus niveis, quer seja na graduacdo, quer seja na pos-graduacdo, uma vez que a
necessidade de troca de informacBes e de conhecimentos aparece como sendo inerente a
natureza desse nivel de ensino. Nesse cenario, € importante compreender como esses fatos
contribuem para mudar a dindmica da pos-graduacdo brasileira, ja que h4 um crescimento
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demasiado de responsabilidades atribuidas a esse setor, tendo em vista a formacao docente e a
preparacdo de individuos especializados e cada vez mais aptos ao mercado de trabalho.

No Brasil, os caminhos da pos-graduacdo nacional comecam a ser sistematizados
sob a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que passa a
coordenar a elaborar Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (PNPGs) a partir de 1975. E
importante salientar que esses Planos comegaram a ser elaborados durante a ditadura militar
brasileira (1964-1985) e por isso vinham atender ao projeto de modernizacdo do pais
idealizado pelos militares, defendendo a tese de que a educacgéo era a forca propulsora para
que o pais se modernizasse. Sendo assim, a educacdo, em todos 0s seus niveis, inclusive a
poés-graduacdo, adquire valor de capital humano, pois seria a responsavel pela formacéo
qualificada de que necessitava o desenvolvimento do pais.

Os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo demonstram que até entdo ndo ha uma
pos-graduacdo desarticulada dos interesses econémicos, que leve o0s individuos a
pesquisarem, independentemente das exigéncias de mercado. A pds-graduacdo, como parte de
um contexto em intenso processo de reestruturacdo, esteve atrelada ao projeto politico mais
amplo de desenvolvimento do sistema capitalista, em detrimento de projetos focados no
desenvolvimento humano e social. Para efeito deste trabalho, serdo evidenciadas as diretrizes
contidas no V PNPG (2005-2010), que traz em sua concepgdo as nuances das novas
exigéncias da sociedade atual, sociedade do conhecimento e da informacdo. Nesse sentido, €
textual, no documento elaborado:

[..] o sistema educacional é fator estratégico no processo de
desenvolvimento socioeconémico e cultural da sociedade brasileira. Ele
representa uma referéncia institucional indispenséavel a formacéo de recursos
humanos altamente qualificados e ao fortalecimento do potencial cientifico-
tecnologico nacional. Cabe & poOs-graduacdo a tarefa de produzir os
profissionais aptos a atuar nos diferentes setores da sociedade e capazes de
contribuir, a partir da formacéo recebida, para o processo de modernizacdo
do pais (BRASIL, 2004, p. 8).

Ao enfatizar o fato de que a po6s-graduacdo deve produzir profissionais, faz-se
referéncia a uma logica mercadoldgica, baseada na producdo, como se a formacado pudesse ser
desenvolvida em larga escala, conforme a concepcdo de educacdo da “Teoria do Capital
Humano”. Nessa visdo, todo e qualquer investimento que uma nac¢do faz em um individuo
deve, necessariamente, voltar como forma de produtividade, a fim de alavancar a economia,
sobretudo em paises emergentes. O V PNPG enfatizou a necessidade da existéncia de uma
relagdo direta entre o setor produtivo e a area académica do Brasil, havendo, portanto, “[...]
uma forte ideia de formar profissionais para serem absorvidos pela industria e criar condi¢fes
para 0 surgimento de novas empresas brasileiras a partir do conhecimento gerado na pos-
graduacdo” (MANCEBO, 2008, p. 180).

Como principios que devem nortear o desenvolvimento da pds-graduagdo no
periodo de 2005-2010, o V PNPG estabelece: a) o incentivo a mobilizacdo permanente da
comunidade académica nacional; b) o incentivo a um processo continuo de integragdo com a
comunidade cientifica internacional, pela CAPES e CNPqg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico); ¢) Preservacdo e aprimoramento das conquistas
realizadas pelo sistema nacional de pés-graduacdo; d) a expansdo do sistema de pos-
graduacdo deve resultar em um significativo aumento do nimero de pos-graduandos, do
sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial.



Diretrizes como a da internacionaliza¢do e adequacdo da educacdo superior ao
mercado se apresentam como objetivos claros a poés-graduacdo, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do pais, bem como seu poder de competitividade na esfera
mundial. A globalizagdo, com o aparato das tecnologias e do avango dos meios de transporte
traz para a agenda do momento uma tendéncia evidenciada como forte para a educacdo
superior, que é a internacionaliza¢do. Quanto a isso, Barbalho (2007, p. 60) afirma que esse
processo, “tanto em nivel de pesquisa quanto em nivel de ensino, vem se firmando
paralelamente ao processo de globalizacdo e vem se configurando como uma conjuntura
delineada pela tendéncia de categorizar a educagao como servigo”.

Além da tendéncia a internacionalizacdo, ha uma itensa disseminacdo da ideia de
flexibilizacdo dos cursos de pos-graduacdo. Para responder as exigéncias por maiores graus de
qualificagdo profissional nesse nivel educacional, surgem os mestrados e doutorados
profissionais, 0s quais tém projetado um numero ascendente de novos programas a partir de
seu reconhecimento pela Portaria n® 080, de 16 de dezembro de 1998, emitida pela CAPES.

Regulamentado pela Portaria Normativa n°® 7, de 22 de junho de 2009, o mestrado
profissional € criado para atender as necessidades do mercado produtivo no que concerne as
técnicas e processos que gerem um melhor desempenho desse mercado. Ele se diferencia do
mestrado académico por focar mais a apropriacdo e aplicacdo do conhecimento de maneira
pratica e eficaz em virtude da solucdo de problemas imediatos de empresas, organizacfes
publicas e privadas, a fim de possibilitar maior competitividade e produtividade desses
segmentos no mercado. Trata-se de um segmento da educagdo poOs-graduada em que as
empresas podem intervir diretamente, inclusive, provendo tais cursos em seu proprio espaco,
0 que faz com que o individuo, além do trabalho normal prestado a empresa, a auxilie por
meio de seus estudos. Sendo, também, mais facil para as universidades privadas proverem
esses cursos, ja que € possivel barated-los através de parcerias com empresas. Diante de
reformas educacionais como essas, geradas desde meados da década de 1990, e que se
intensificam nos dias atuais, € preciso pensar que se hé correspondéncia entre o que se faz na
universidade e as exigéncias estabelecidas pela sociedade, e se essa instituicdo ndo esta nem
fora nem acima da sociedade, sendo sua parte constitutiva, € porque as circunstancias impdem
as necessidades. Todavia, pensar o sentido dessas exigéncias deve fazer parte de sua natureza,
e ndo somente a procura por um modo mais eficiente no atendimento as demandas sociais
(GUIMARAES, 2008).

E importante considerar o crescente volume de conhecimento e informagcio
disseminados mundialmente. Contudo, no contexto de uma sociedade amparada pelo ideario
neoliberal capitalista, esse processo se apresenta de maneira contraditoria e desigual, pois nem
todos tém acesso aos conhecimentos e/ou informacgdes necessarios a sua insercao produtiva no
mundo do trabalho. Além disso, incorremos, muitas vezes, em dois erros basicos da relacdo
educacdo e trabalho: o primeiro, de que a educacdo tem por finalidade exclusiva e Unica de
formar para o mercado de trabalho e a segunda, de que a massificacdo da educacéo superior
em todos 0s seus niveis terd como consequéncia imediata a inclusdo social, em empregos e
salarios melhores. Segundo Lima (2007, p. 20-21),

[...] um sistema de aprendizagem subordinado a objectivos funcionais e de
adaptacdo as necessidades da economia e do mercado de trabalho que viesse
a suceder-se em larga escala na producdo dos perfis e das competéncias
exigidos, estaria condenado ao colapso, pois em tal situacdo as vantagens
competitivas e o aperfeigoamento individual seriam partilhados por todos, ou
pela maioria dos individuos, deixando, portanto de ser vantajosos e
competitivos. Em tal caso seriam imediatamente substituidos por novos
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requisitos e distribuidos considerados mais selectivos e menos distribuidos
estatisticamente no interior de uma dada populacéo.

A diretriz econbémica que direciona 0s processos educativos nos paises em
desenvolvimento tem se caracterizado por um discurso, pois a realidade que afeta os
individuos diretamente em seu meio social, econémico, politico e cultural é outra. A ado¢do
dos principios neoliberais fomenta a ideia da educacdo superior se tornar um servico que deve
ser comprado, em detrimento de educacdo como bem publico e, por conseguinte, direito de
todos, fomentando a desigualdade social e a supervalorizagéo do capital.

A flexibilizacdo da pos-graduagdo, com vistas a uma maior eficiéncia dos
resultados das pesquisas, tanto no que se refere a sua oferta (nacional ou internacional), como
ao seu formato (académico ou profissional), tem seguido uma linha que a leva para uma
adequagdo as exigéncias do setor produtivo em detrimento do desenvolvimento e
estabelecimento de uma cultura académica pautada na pesquisa elaborada, “desinteressada”.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Na atualidade, as politicas educacionais implementadas para a educacéo superior
procuram se adequar as novas exigéncias do mercado de trabalho. No curso da inovagédo das
formas de organizacdo e gestdo do sistema produtivo, novas qualificacdes sdo exigidas no
tocante aos trabalhadores. PressupBe-se, agora, a anexa¢do de um maior nivel de ciéncia e
tecnologia a base de producéo pelo uso da microeletrdnica que, em consequéncia, determina
densas mudancas nos processos educativos, exigindo novos conhecimentos e habilidades que
devem ser adquiridas de forma permanente.

Os defensores da “Teoria do Capital Humano” argumentam que ha uma estreita
relacdo entre o percurso educativo e ocupacional de cada pessoa e, dessa forma, tornam-se
significativas, na sua insercdo e no progresso profissional, a quantidade e a qualidade da
educacdo por ela recebida. Essa premissa também é aceita e difundida por organismos
internacionais de cooperacdo e financiamento, entendendo que, em nivel de sistema
produtivo, o grau de qualificacdo dos trabalhadores ¢ um item imperativo no que se refere ao
aumento da produtividade e competitividade da economia.

Com as reformas implementadas na década de 1990, sobretudo no periodo pos-
LDB n° 9394/96, em toda a educacgdo superior foram verificadas mudancas que repercutiram
na configuracdo desse nivel de ensino, gerando tendéncias como a diversificacdo, a expansao
e a internacionalizacdo. Essas tendéncias foram incorporadas ao V PNPG e trouxeram um
novo redimensionamento a Pds-graduacdo, que tem procurado se adaptar as novas exigéncias
da sociedade contemporanea.
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